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Introduzione

| Consorzi di Bonifica pur essendo definiti daégde (arg. ex artt. 862 c. 4 c.c. e 59 c. 1 del R3M2/1933
n. 215) persone giuridiche pubbliche, NON rientraalia nozione di pubblica amministrazione, altagia
della chiara definizione consegnata al Prot. didatStato/Regioni per l'attuazione dell'art. 2731L/2008
siglato in data 18/09/2008. | Consorzi di Bonifigaengono qualificati come “...persone giuridiche pudtig a
carattere associativo che si amministrano per mekezaropri organi i cui componenti sono scelti dai
consorziati”.

Essi quindi sono enti pubblici economici “sui gésieta cui azione € informata ai principi di eféiciza,
efficacia, economicita, trasparenza e sussidiac@tdigurandosi come espressione di autonomiateliessi
settoriali oltreché localizzati.

Peraltro i Consorzi di Bonifica si configurano coemi operanti in regime di autonomia funzionaksiiSono
inquadrati tra le strutture associative che sudisebdel principio di sussidiarieta enunciato dall’al8 c.4
Cost., partecipano allo svolgimento delle attiditanteresse generale, con preferenza rispett@atjipubblici
territoriali, nell’lambito delle leggi statali e iegali che disciplinano il settore (ambiente eit@ip) in modo
concorrente.

Gli Enti consortili di bonifica poiché non gestiscofondi direttamente o indirettamente interesdariinanza
pubblica, non sono ricompresi nell’elenco degli tamuti allosservanza delle norme sulla Tesordnica e
di conseguenza i loro bilanci e conti consuntiva Bono sottoposti al sindacato giurisdizionaleadgthrte dei
Conti.

Le entrate dei Consorzi, enti di autogoverno deppetari degli immobili interessati dallattivisvolta, si
identificano di regola con i contributi imposti ednsorziati, tra i quali vengono ripartite le spdsssi
utilizzano finanziamenti pubblici a carico del bit#o dello Stato o piu frequentemente della Regsmhe nel
caso in cui la Regione o lo Stato affidano loracancessione I'esecuzione di opere pubbliche dificarda
intestare al Demanio dell'ente concedente. Safrgtiindi, di finanziamenti destinati ad intervgntbblici da
realizzarsi da parte dei Consorzi quali delegdb datato o dalla Regione. Le somme sono quindietaie
alle spese necessarie per eseguire le opere éentmano nella disponibilita dei Consorzi; sonogsite a
vincoli di destinazione e contabilita separatagat® in relazione agli stati di avanzamento deiriesotto il
controllo del’Amministrazione concedente ed ovwnte rendicontate.

Per questi motivi sembrava, in un primo momentag ¢hConsorzi fossero esclusi dall'obbligo di
Anticorruzione (L. 190/2012) e Trasparenza (D.L82B13), ma I'approvazione della norma ex art.

24 bis D.L. 90/2014 convertito nella L. 114/2014dsteso, almeno in parte, 'ambito di applicazidaka

normativa sulla pubblicita e trasparenza anche@asQzi di Bonifica.



Sullambito soggettivo di applicazione delle dispmsi in materia di trasparenza e degli indirizzmateria

di prevenzione della corruzione dettati dal PNAtervenuto il d.lgs. 97/2016 che ha introdotto rficia ed
integrazioni sia al d.Igs. 33/2013 sia alla |. 29Q2.

In particolare il d.lgs. 97/2016 inserisce all'mte del d.lgs. 33/2013, specificamente dedicata all
trasparenza, un nuovo articolo, I'art. 2-bis, rcdo «Ambito soggettivo di applicazione», includemc gli

altri, anche gli enti Pubblici Economici

1. Il quadro normativo

La Legge 6 novembre 2012 n. 190, pubblicata salizegjta ufficiale n. 265 del 13 novembre 2012 édhien
in vigore il 28 novembre 2012, ha introdotto netlilamento nazionale le “Disposizioni per la prexene e
la repressione della corruzione e dell’illegaligialpubblica amministrazione”.

Tale norma, cui sono seguiti numerosi provvedimatiiativi ed integrativi, prende il nome anchéldigge
Anticorruzione”.

Tale Legge, allart. 1, commi 15, 16, 26, 27, 323eha, altresi, enunciato obblighi in materia@sparenza
che sono stati poi attuati con I'approvazione délgd. n. 33/2013 (anche detto “Decreto Traspargraee
ha rafforzato il concetto della trasparenza altpeaddi favorire forme diffuse di controllo sul pegsimento
delle funzioni istituzionali e sul corretto utilzzlelle risorse pubbliche valorizzando il contralé cittadini.

Il Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. Revisione e semplificazione delle disposizioni &tena di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspage correttivo della legge 6 novembre 2012, n. d 9@l
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sde8iarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 1¥mnateria
di riorganizzazione delle amministrazioni pubblitBepoi, intervenuto per riordinare e semplifichuguadro
degli obblighi in materia di trasparenza rafforzaficconcetto di unificazione degli adempimentuim unico
documento, il Piano per la prevenzione della cang; con la previsione di un’apposita sezioneadedialla
trasparenza.

Tale Decreto ha delineato un ambito di applicazdeii disciplina della trasparenza diverso e pipie.
Prima di tutto é stato inserito I'art. 2 — bis Belgs. n. 33/2013 rubricato “Ambito soggettivo” riplale si
sancisce che la medesima disciplina prevista peuldliche amministrazioni trova applicazione, uaigto
compatibile, agli Enti Pubblici Economici; in sedonluogo é stata modificata la Legge Anticorruzione
prevedendo che il Piano nazionale anticorruziorstitaisca atto di indirizzo “per gli altri soggetti cui
all'articolo 2-bis, comma 2, del decreto legistathi4 marzo 2013, n. 33, (quindi anche per gli Batbblici
Economici) ai fini delladozione di misure di prez®ne della corruzione integrative di quelle aatettai
sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n’.231

D’altronde l'introduzione dell'art. 24-bis modifitteo dell'art. 11 del D.Lgs. n. 33/2013 da partialeegge
n. 114 dell’ll agosto 2014, di conversione del Bteciegge n. 90 del 24 giugno 2014, aveva esteso
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I'applicazione della normativa sulla trasparendaedi di diritto pubblico non territoriali, e quili anche ai

Consorzi di Bonifica, stabilendo a carico di quasthi gli oneri previsti dal Decreto Trasparenza.

Quanto sopra é stato riaffermato dall’Autorita idaale Anticorruzione, dapprima con la determinazion8

del 17 giugno 2015 “Linee guida per I'attuaziontedeormativa in materia di prevenzione della coone e

trasparenza da parte delle societa e degli entiiritio privato controllati e partecipati dalle paliche

amministrazioni e degli enti pubblici economicibe con le nuove linee guida, di cui alla deteraioree n.

1134 dell’8 novembre 2017, ove € ribadito che gti pubblici economici sono tenuti a:

1)

2)

3)

4)

5)

adottare un PTPC o, in alternativa, ove abbianadydtato un “modello 231", un documento unitario
contenente le misure di prevenzione della correzmnoprie del “modello 231" e le misure integrative

previste dall’art. 1, comma 2-bis, della Legge émtiuzione;

nominare un Responsabile della prevenzione delleuzione che sia anche Responsabile della
trasparenza;
adottare, come sezione del documento unitario dalcpunto n. 1, le misure organizzative per

programmare i flussi di dati ai fini della pubbkeane sul sito web nella apposita sezione denominat
“Amministrazione trasparente”;

assicurare la pubblicazione dei dati relativi afjanizzazione dellEnte e alla totalita delle dtgiv
svolte, tutte da ritenersi di pubblico interesse;

assicurare il diritto di accesso generalizzato @i @ documenti non oggetto di obbligo di
pubblicazione, con riferimento all'organizzazione teitte le attivita svolte.

2. L'aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione

I PTPC viene aggiornato, nel caso di necessitanaddifiche e/o integrazioni, o confermato annualraent

secondo quanto previsto dall'art. 1, comma 8, L99/2012.

Nel proporre I'aggiornamento annuale del PianoRésponsabile Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza si tiene conto dei seguenti fattori:

le eventuali modifiche della disciplina normativamateria di prevenzione della corruzione, del ®ian
Nazionale Anticorruzione e del codice penale, segnente dei delitti contro la Pubblica
Amministrazione;

le eventuali modifiche delle finalita istituzionalel Consorzio;

'emersione di fattori di rischio non consideratella predisposizione del presente Piano,0 non
sufficientemente considerati, anche a seguito dsignalazioni pervenute dal personale Consortile o

esterno;



« le eventuali violazioni delle prescrizioni contemint questo Piano.
II Responsabile della Prevenzione della Corruzigadfica che le azioni preventive indicate nel pras
documento siano state attuate.
| Responsabili di Settore propongono annualmentBiadttore le attivita e i procedimenti da sottagoal
controllo di gestione, in relazione alle attivitadividuate dal presente piano a piu alto rischicalruzione. La
proposta va resa entro il mese di dicembre di agno.
Ai sensi dell'articolo 1, comma 14 della legge 80/R012, il Responsabile della prevenzione dellauzione
entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relagiannuale che offre il rendiconto sull’efficadille misure
di prevenzione definite dai P.T.P.C.. Questo documedovra essere pubblicato sul sito istituzioneés
Consorzio.
Conformemente alle prescrizioni dettate dalla leggel90/2012 e s.m.e i., recante le disposiziosi la
prevenzione e la repressione della corruzione égiltgdalita nella pubblica amministrazioneal consorzio ha
provveduto ad adottare con deliberazione del Céasdj Amministrazione n. 2 del 13 dicembre 2017 il
precedente Piano triennale di Prevenzione dellauZione 2017-2019. Secondo quanto previsto dall’art
comma 8, L. 190/2012 si provvede ad assumere depte Piano che recepisce indirizzi e prescriziletiate
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con Delilzen. 831 del 3 agosto 2016 recante il Piano Nakton
Anticorruzione 2016 e con Determinazione n. 1300 28412/2016 , dalle nuove Linee guida approvate
dall’A.N.A.C. con delibera n. 1134 del 08/11/201daladelibera n. 1074 del 21 novembre 2018 con la quale
ANAC ha approvato I'’Aggiornamento 2017 al PianoiNiazle Anticorruzione (PNA).
Nella predisposizione del presente Piano sono etéttivolti tutti i settori del Consorzio e gli uffidi diretta
collaborazione degli organi di governo al fine diuare un adeguato coinvolgimento dei medesimi
nellindividuazione degli obiettivi e delle misude trasparenza e prevenzione della corruzione.l Airta sono
stati indetti appositi audit interni aventi ad oggealette tematiche.
Va tuttavia precisato che il Consorzio, vista lagsia struttura che non e sicuramente paragonabijeella di
una Amministrazione Pubblica, deve pertanto atsreet un approccio generale alle disposizioni smes le
proprie ridotte dimensioni organizzative non petora immediatamente una autoanalisi organizzatitiamale.
E’ quindi necessario prevedere un costante e pssiyiee adeguamento alle disposizioni, procedendaicarpiu
puntuale mappatura dei processi da eseguirsi ngb @b tutto il triennio 2018 —2020.
Questo Consorzio ha interesse ad orientare I'dtidi prevenzione della corruzione verso specifici
comportamenti che da un lato non siano produttivadempimenti inutili e non compatibili con la
propria natura di ente pubblico economico, daHlalproducano comportamenti personalizzati da
affinare in base all’esperienza.
Il presente documento, individua le strategie deaiministrazione finalizzate a prevenire i
comportamenti corrotti e le relative modalita perifica I'efficacia delle azioni intraprese.
Il presente documento viene pubblicato sul sit@rimet e chiunque puo formulare osservazioni e

proporre integrazioni scrivendachiesesecondogrado@pec.it
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3. L'organizzazione.

La struttura operativa del Consorzio e cosi serapiente definita:

o Impiegato tecnico Ing. Luca Mondinelli.
La responsabilita del Consorzio € affidata al Segiee Emanuele Bignotti coadiuvato dai responsatbili
settore del Consorzio di Bonifica Chiese oltre da#'Ing. Mondinelli, unico dipendente del Consarzi

alla data di redazione del presente documento.

4. Soggetti coinvolti

L’A.N.AC. nel P.N.A. 2016 ha ribadito che [attieit di elaborazione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.), nonchdedelisure di prevenzione della corruzione
integrative di quelle (eventualmente) adottateesiss del d.lgs. 231/2001 (“modello 231”), non puo
essere affidata a soggetti estranei allamminigireez o all’ente (art. 1, 8° co., I. 190/2012, come
modificato dall’'art. 41, 1° co., lett. g), d.lgs7/2016), sia perché la sua predisposizione presuppo
una profonda conoscenza della struttura organizzatii come si configurano i processi decisionali e
della possibilita di apprendere quali profili dischio siano involti, sia perché comporta
I'individuazione delle misure di prevenzione ché pi adattano alla fisionomia dell’ente e dei sihgo
uffici.

Pertanto, al fine di prevenire ogni forma di ilkece/o di abuso del potere amministrativo, il Cghei

di Amministrazione del Consorzio del Chiese di Bigai di Secondo Grado, con propria delibera del n.
1/15 in data 29 gennaio 2015, ha nominato, ai sibart. 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012,
n° 190, quale Responsabile della prevenzione dmilauzione di questo Consorzio il Segretario
Emanuele Bignotti.

Il D.Lgs.14/3/2013, n.33 ha imposto nuovi standdrdoubblicita e trasparenza delle attivita delle
pubbliche amministrazioni.

Ai fini della prevenzione della corruzione, la {pasenza costituisce una misura preventiva di Gmtt
generale, valida in ogni ambito di attivita dell'ammistrazione.

Al fine di incrementare la trasparenza delle a@iionsortili, con deliberazione n. 1/15 del 292015,

e stato nominato il responsabile della traspar€dRAg nella persona del Dott. Corrado Bettati, Capo
Settore amministrativo del Consorzio Chiese chepecindicato ai paragrafi precedenti, coadiuva il
Consorzio del Chiese di Bonifica di Secondo Graeltattivita di cui al presente piano.

Viste le modifiche legislative introdotte dal d.Ig¥7/2016, aventi ad oggetto la figura e il ruokd d
Responsabile della Prevenzione della Corruzione,pcavedono, da un lato, 'unificazione in capo ad
un solo soggetto dell'incarico di Responsabileal@®ftevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(c.d. RPCT), e, dallaltro, il rafforzamento delota del suddetto Responsabile attraverso il
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riconoscimento di poteri e funzioni idonei a ganm@nto svolgimento dell'incarico con autonomia ed
effettivita, il Consorzio, con delibera del Presitken. 1/17 del 18/12/2017 si e adeguato alla nuova
normativa integrando i compiti del RPC, Direttoren&huele Bignotti, con attribuzione altresi dei
compiti di Responsabile della trasparenza, e centlo al Dott. Bettati Corrado Capo Settore
Amministrativo del Consorzio Chiese l'incarico éisponsabile della trasmissione e pubblicazione dei
dati ai sensi del comma 1 art. 10 del D.lgs 33/20d8ché di RASA responsabile dell'inserimento e

dell’aggiornamento annuale dei dati nell Anagraféca delle stazioni appaltanti.

Per del Consorzio del Chiese di Bonifica di Seco@dado sono diverse le figure che intervengono nel
processo di formazione e attuazione delle misupradienzione della corruzione:
| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzione all’interno del Consorzio e i relativi cpiti
e funzioni sono i seguenti:
a) il Consiglio di Amministrazione del Consorzio:
v designa il responsabile (art. 1, comma 7, dela 190);
v' adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti (arcdmmi 8 legge n. 190);
v/ adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gmale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;
b) il Responsabile della prevenzione della cormeie Trasparenza(R.P.C.T.):
v' redige la proposta del Piano Triennale di Prevereitella Corruzione;
sottopone il Piano all'approvazione dell'organartiirizzo politico-amministrativo;
vigila sul funzionamento e sull'attuazione del Rian
propone modifiche al piano in relazione a cambiamermativi e/o organizzativi,

individua eventuali programmi di formazione da segu

SRR NEENEEN

vigila sul rispetto delle norme in materia di ingenbilita e incompatibilita ai sensi dell’art. 15
del D. Lgs. 39/2013;

v pubblica, entro il 15 dicembre di ogni anno, stib sieb istituzionale una Relazione recante i
risultati dell’attivita svolta.

c) R.AS.A. — Il P.N.A. 20186, al fine di assicurdiefettivo inserimento dei dati nel’Anagrafe wai
delle stazioni appaltanti (A.U.S.A.), istituita sensi dell’art. 33 ter del decreto legge 18 ottdt22,

n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legté dicembre 2012, n. 221, prevede l'indicazione, a
cura del R.P.C.T., del nominativo del soggetto pstp all'iscrizione a all’'aggiornamento annuale
degli elementi identificativi della stazione appalie nella medesima Anagrafe (consistente nella
implementazione della B.D.N.C.P. presso 'A.N.Ai dlati relativi al’anagrafica della s.a., della

classificazione della stessa e dell'articolazianeentri di costo), fino alla data di entrata igosie del
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sistema di qualificazione delle stazioni appaltanévisto dall’art. 38 del Codice dei contratti plibi
(cfr. la disciplina transitoria di cui all’art. 21&0° co., decreto legislativo 18 aprile 2016, ®). 5

d) il dipendente ed i collaboratori a qualsiailti del Consorzio:
v partecipano ai processo di gestione del rischio;
v'osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
v' segnalano le situazioni di illecito al proprio respabile/dirigente;
v

segnalano casi di personale conflitto di interéesi 6 bis |. n. 241 del 1990).

5. Individuazione delle attivita a piu elevato rischio di corruzione.

Per“Aree a rischio di corruzionesi intendono gruppi di processi amministrativi omogi che si valutano, in
base alle informazioni disponibili e desumibili Kkalisi di contesto, maggiormente esposti a iisch
corruzione.
L'individuazione delle aree di rischio ha la firtalidi consentire I'emersione delle aree nell’ambito
dell'attivita dell’intera amministrazione che delloo essere presidiate piu di altre mediante
'implementazione di misure di prevenzione.
In questa elaborazione del P.T.P.C., da integrareorso dell’'anno, sono state prese in considenazi
le aree di rischio obbligatorie previste dalla B0A12 all’art. 1, comma 16 a cui sono state agegiunt
delle aree tipiche dellattivita consortile.
L'individuazione delle aree a rischio e stata cdtalesotto la direzione e il coordinamento del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione raspBrenza, con la partecipazione e |l
coinvolgimento del dipendente e dei Capi SettoteCadmsorzio di Bonifica Chiese che hanno messo in
luce, attraverso un processo di confronto e di witewone, le attivita che necessitano di essere
maggiormente presidiate in quanto piu sensibii atirruzione.
Le attivita a rischio di corruzione attengono aqedimenti relativi a:

a) Conferimento di incarichi (Settore Tecnico e Amrsirativo);

b) Contratti pubblici (Settore Tecnico e Amministrafy

c) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contyibugsidi, ausili finanziari, nonche' attribuzione

di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati;

d) accertamenti e verifiche dell’evasione contributiva

e) Concorsi e prove selettive per 'assunzione dedquaale e progressioni di carriera,;

f) Gestione delle entrate, delle spese e del patrmmoni
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Nella valutazione del rischio si ritiene che il p@male del Consorzio possa, in astratto, commettere
seguenti reati:

* articolo 316-ter C.P. - Indebita percezione di emgni a danno dello Stato

» articolo 317 C.P. - concussione

e articolo 318 C.P. - corruzione per I'esercizio ddlinzione

e articolo 319 C.P. e 319-bis C.P. - corruzione peatio contrario ai doveri d’ufficio

e articolo 319-ter C.P. — corruzione in atti giudizia

» articolo 319-quater C.P. - induzione indebita sedapromettere utilita

» articolo 320 C.P. - corruzione di persona incadaahtun pubblico servizio

» articolo 322 C.P. - istigazione alla corruzione

e articolo 322-bis C.P. - peculato, concussione, zimhe indebita dare o promettere ultilita,
corruzione e istigazione alla corruzione di mendwila Corte penale internazionale o degli organi
delle Comunita europee e di funzionari delle Cortzuauropee e di Stati esteri

» articolo 323 C.P. - abuso d'ufficio

» articolo 326 C.P. - rivelazione ed utilizzazionesdgreti di ufficio

» articolo 328 C.P. - rifiuto di atti d'ufficio. Ons®ne

e articolo 353 C.P. — turbata liberta degli incanti

* articolo 361 C.P. - omessa denuncia di reato da plet pubblico ufficiale

» articolo 362 C.P. - omessa denuncia di reato d& plaun incaricato di pubblico servizio.

Non si puo, inoltre, escludere che il Consorzibalifica e/o il suo personale, possa essere vittiena
seguenti reati:

» articolo 322 C.P. - istigazione alla corruzione

» articolo 353 C.P. - turbata liberta degli incanti

» articolo 353-bis C.P. - turbata liberta del proceeinto di scelta del contraente

» articolo 354 C.P. - astensione dagli incanti

In caso di commissione da parte del personale @eis@zio di uno dei reati sopra indicati, la
reputazione del Consorzio verrebbe gravemente digiata.

Inoltre, anche laddove non siano ravvisabili ilepenali, ogniqualvolta il potere amministrativom
sia stato esercitato in maniera corretta e/o l@ser del potere non sia stato adeguatamente nmotiva

si induce il sospetto che I'utilizzo delle risod& consorzio non sia stato né efficiente né otema
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6. Processo di gestione del rischio.
Il procedimento di analisi e valutazione dei rischiruzione si articola nelle seguenti fasi;

1) Analisi del contesto La prima e indispensabile fase del processo sfigge del rischio & quella
relativa all'analisi del contesto, attraverso laalgu ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all'interno dell’ente per via delle
specificita dell’ambiente in cui esso opera in tieindi strutture territoriali e di dinamiche sodgjal

economiche e culturali, o per via delle carattetg organizzative interne.

* Analisi del contesto esterno: questa analisi bhidttivo di evidenziare eventuali caratteristiche

dell’'ambiente nel quale il Consorzio opera, corerithento, ad esempio, a variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del terribori

Dall’analisi effettuata € emerso che il Consorzjgera in un contesto socio territoriale ove le
dinamiche corruttive sono presenti, come indicagllan“Relazione sull'attivita delle forze di

polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurepzdoblica e sulla criminalita organizzata” presemtat
al Parlamento dal Ministero dell'interno. Tali dmi&he sono arginate grazie alla stretta
osservanza della legge nell’esercizio delle attivistituzionali e nella gestione dei relativi
procedimenti, grazie alle regole interne funzianaperative ed organizzative ispirate alla
separazione delle attivita istruttorie, di autosizione e di controllo e al sistema dei controlli

successivi .

* Analisi del contesto interno: tale analisi riguardgli aspetti legati allorganizzazione e alla

gestione operativa che influenzano la sensibilgfadstruttura al rischio corruzione. In partice&ar
essa e utile a evidenziare, da un lato, il sistelele responsabilita e, dall’altro, il livello di
complessita dell’lamministrazione o ente.

L’obiettivo € che tutta lattivita svolta venga #i@aata, in particolare attraverso la mappatura dei
processi, al fine di identificare aree che, in oagi della natura e delle peculiarita dell’attivita
stessa, risultano potenzialmente esposte a rischittvi.

La mappatura dei processi a rischio elencati all&rdel presente Piano ha evidenziato nella
gestione dei relativi procedimenti una esposizibassa ai rischi corruttivi dovuta allosservanza
delle regole interne di organizzazione e gestialia, sottoposizione delle fasi dei procedimenti a

vari controlli successivi e ad opera di soggettedsi, alla programmazione ed alla previsione delle
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attivita istituzionali nonché alle ridotte dimensiodel’lEnte e semplicita della struttura

organizzativa.

2) Valutazione del rischio: La valutazione del rischio € la macro-fase del @sso di gestione del
rischio in cui lo stesso € identificato, analizzatoconfrontato con gli altri rischi al fine di
individuare le priorita di intervento e le possihihisure correttive/preventive (trattamento del
rischio).

Il processo di valutazione del rischio si compongedfasi principali:

a) ldentificazione del rischio, con l'obiettivo di indduare gli eventi di natura corruttiva che

possono verificarsi in relazione ai processi, e &bki dei processi, di pertinenza del Consorzio.

b) Analisi del rischio, con I’ obiettivo di pervenitad una comprensione piu approfondita degli

eventi rischiosi identificati nella fase precedesteli individuare il livello di esposizione al
rischio delle attivita e dei relativi processi.

c) Ponderazione del rischio, fondamentale per la tedine delle priorita di trattamento.

L’obiettivo della ponderazione del rischio e di agiare, sulla base degli esiti dell'analisi del
rischio, i processi decisionali riguardo a quadichi necessitano un trattamento e le relative
priorita di attuazione. La ponderazione del rischiene effettuata attribuendo i seguenti valori:
rischio alto, rischio medio , rischio basso e risdhascurabile.

Nell'identificazione e valutazione delle attivitaiachio si e tenuto conto delle caratteristichatsirali e
dimensionali dell’ente e della tipicita delle aiti@vistituzionali poste in essere. L'osservanzdadelgge e
delle regole interne dell’ente ha consentito unanaugestione del rischio nei relativi procedimenti.
Significativa, ai fini della valutazione del rischié, alla data di adozione del presente Piamedistenza
di procedimenti aventi ad oggetto I'accertamentaeaditi — commessi all'interno dell’Ente - contro la
Pubblica Amministrazione ovvero di procedimenti rtvead oggetto I'accertamento di responsabilita

dirigenziale, disciplinare, per danno erarialeadaono al'immagine della Pubblica Amministrazione.

6.1 Attivita a rischio corruzione.

6.1.1 Attivita lettera a) art. 5 Piano: “Conferimento incarichi”.

Settori coinvolti: Amministrativo e Tecnico

Rischio potenziale:
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Il personale del Consorzio
v' puo rappresentare (agli organi dirigenziali) esigenon del tutto corrispondenti al vero con la
finalita di evitare di assumere responsabilita @/@volgere attivita che rientrano nel proprio

contratto di lavoro;

v' pud danneggiare l'incaricato omettendo di rispoadalle richieste di quest’ultimo ovvero

fornendo risposte non esaustive e/o ambigue owigrondendo in ritardo;

v' puo favorire I'incaricato omettendo di muovere estézioni, ovvero contabilizzando prestazioni

non eseguite 0 somme non dovute.

In tutti i casi sopra indicati, il Consorzio siwaa dover sostenere spese di gestione non indigpgin
Anche ammesso che il soggetto incaricato svolgardaria attivita con la massima diligenza, non si
puo escludere che il soggetto che affida I'incanmmssa trarre dall’incaricato altre utilita, anche
estranee all’ambito di attivita del Consorzio.

Non vengono considerate nella presente area diioiggi incarichi di natura tecnica disciplinatilda
D.Lgs.50/2016 per i quali esistono norme legisvregolamentari che disciplinano il procedimento
di scelta dell'incaricato.

Grado di rischio: basso

6.1.2 Attivita lettera b) art. 5 Piano: “Contratti pubblici” (sostituisce I’area “scelta del
contraente per I'affidamento di lavori, servizi e forniture come da determina Anac n. 12 del
28/10/2015).

Tale area viene scorporata nelle seguenti fasgrammazione, progettazione, selezione del contaent

verifica dell’aggiudicazione e stipula contratteeeuzione contratto e rendicontazione.

Settori coinvolti:Amministrativo e Tecnico

Rischi potenziali:

1) nella fase dProgrammazione
v’ definizione di un fabbisogno non rispondente eaedridi efficienza, efficacia ed economicita
ma finalizzato a favorire interessi particolari;
2) nella fase dProgettazione
v' Affidamento progettazione esterna non necessaria;
v Previsione di elementi progettuali personalizzafaise di redazione del progetto esecutivo;
v Previsione di interventi non necessari 0 non gaari
3) nella fase dBelezione del contraente
v' Scelta irregolare procedura di affidamento;

v' Definizione personalizzata requisiti di partecijoem;
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4) nella fase dVerifica dell’aggiudicazione e stipula contratto
v" Irregolarita nelle procedure di verifica sul possedei requisiti;
v Irregolarita nella valutazione delle offerte tedrac
v Irregolarita nella verifica dell’eventuale anomalielle offerte;
5) nella fase dEsecuzione contratto
v il personale del Consorzio pud danneggiare |'apfmkt omettendo di rispondere alle sue
richieste ovvero fornendo risposte non esaustivamibigue ovvero rispondendo in ritardo
v il personale del Consorzio puo favorire l'appal@atomettendo di muovergli contestazioni,
ovvero contabilizzando lavorazioni/prestazioni neseguite 0 somme non dovute ovvero
concedendo proroghe non giustificate;
Consegna lavori in via d’'urgenza non necessaria
Irregolare redazione contabilita
Irregolare autorizzazione di varianti in corso céop

Irregolare autorizzazione al subappalto

SRR NEENEEN

Irregolare vigilanza nei cantieri.
Nel primo caso | rapporto contrattuae con I'appaltatoe potrebbe tasformarsi in cortenzioso
(con un aggavio d spese acarico del Consorzio) mentre redi altri casil'appaltatore potrebbe
trarre utilitd non dovue (con un dano peril Consazio).
6) nella fase drendicontazione del contratto

v Irregolare redazione contabilita o del Certificdtwegolare esecuzione.

Grado di rischio: medio

6.1.3 Attivita lettera c) art. 5 Piano: “Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati”.

Settori coinvolti:Amministrativo e Tecnico
Il Consorzio di bonifica eroga sovvenzioni, contitib per eventi o attivita di beneficienza. Per gli
stessi, essendo di limitata entita e sporadici, Bbrravvisa la necessita di adottare misure di
prevenzione.
Il Consorzio talvolta puo accogliere richieste dossorizzazione di alcuni eventi, per le quali eien
distribuito esclusivamente materiale documentaenpaito dal Consorzio; anche in tal caso, pertanto,
non si ravvisa la necessita di adottare specifiatsaire di prevenzione.

Grado di rischio: trascurabile
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6.1.4 Attivita lettera d) art. 5 Piano: “Accertamenti e verifiche dell’evasione contributiva”.

Attualmente il Consorzio riscuote i contributi trienrichiesta scritta ai consorziati trasmessa con
lettera raccomandata.

Trattandosi di un numero molto limitato di utentid ad ora non si e ritenuto di applicare procedlire
accertamenti sull’evasione in quanto la verifiadlal congruita di quanto riscosso con gli importi
riportati in bilancio & immediata.

Grado di rischio: trascurabile

6.1.5 Attivita lettere e) art. 5 Piano: “Concorsi, prove selettive e procedure di selezione per
I'assunzione di personale e progressioni di carriera”.

Settori coinvolti: Amministrativo e Tecnico.
| dipendenti consortili hanno uno specifico corttradi lavoro disciplinato dal CCNL della Bonifica
del marzo 2010, rinnovato con I'’Accordo del 28 exmibre 2016. Il rapporto contrattuale & di tipo

privatistico.

Rischio potenziale:

L'ente consortile, nel procedere alla seleziongpdetonale da assumere, potrebbe incorrere nhlaisc
di adottare requisiti di accesso "personalizzatih@ccanismi non oggettivi e inidonei a verificare i
possesso dei requisiti attitudinali e professionahiesti con riferimento alla posizione da ricopr
allo scopo di reclutare candidati particolari.

Grado di rischio: basso

6.1.6 Attivita lettere f) art. 5 Piano: “Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio”.

Settori coinvolti: Amministrativo e Tecnico.

Rischio potenziale

Irregolare redazione contabilita dei lavori;

Anticipo o ritardato pagamento rispetto alle psexi di legge;
Pagamento di somme non dovute;

Irregolare attestazione sulla tempistica e qudiidavori, servizi, forniture;
Irregolare verifica su pendenze fiscali, tribudagontributive;

Utilizzo improprio del contante e dei valori bailanticipati dal’Economo;

SN NN N NN

Irregolare esecuzione delle procedure di incasso;
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v'  Errata inventariazione dei beni.

Grado di rischio: medio

7. Trattamento del rischio e individuazione delle misure per
neutralizzarlo.

Una volta conclusasi la fase di mappatura dei ghooenti a maggior rischio corruttivo, € necessario
identificare idonee misure che opportunamente atittneutralizzino, o riducano il rischio. In
considerazione dei risultati emersi nella fase diutazione dei rischi, della tipicita dell'azione
amministrativa consortile, (comungue soggetta aerosi controlli da parte della Regione Lombardia
e degli enti preposti alla validazione dei progettall’erogazione dei finanziamenti), il Consorzio
intende adottare misure di prevenzione di caratjereerale, indicate anche dal P.N.A., e misure di

prevenzione specifica.

7.1. Le misure di prevenzione di carattere generale

Con riferimento alle misure obbligatorie prescrittalla legge ogni area operativa del Consorzio
osserva la disciplina prevista dalla legge comuiaitanazionale e regionale in tutte le attivitatpas
essere; la disciplina dettata dalla legge (comtiaia nazionale), dal D.lgs 50/2016 (codice cotitrat
pubblici) e delle relative Linee Guida ANAC; la diglina prevista dalla contrattazione collettiva
nazionale in materia di dipendenti dei consorzbatifica e di miglioramento fondiario; la discipdin
prevista dalla legge in materia di sicurezza eteaul lavoro; la disciplina che regola il procedmo
amministrativo e i principi costituzionali postipaesidio dell’esercizio dell’azione amministrativa

tutte le attivita poste in essere.

7.1.1. Trasparenza

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmegoeda la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministraa.

La trasparenza dell'attivita amministrativa € asgsita mediante la pubblicazione sul sito web
istituzionale del Consorzio, nell’apposita seziGAenministrazione Trasparente” delle informazioni
rilevanti stabilite dalla legge, secondo quantovigte dal D.Lgs. 33/2013, per garantire I'accessibi

totale delle informazioni concernenti I'organizzaw e I'attivita del Consorzio, allo scopo di faxer
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forme diffuse di controllo sul perseguimento ddll@zioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaes
pubbliche.

Apposita sezione del presente Piano € dedicatd elkparenza.

7.1.2. Codice di Comportamento

Il Codice di Comportamento viene introdotto nellsramento italiano dal DPR n. 62/2013 attuativo
dell'art. 54 del T.U. del pubblico impiego n. 168(2 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubblichetr&ta di un documento che prevede I'insieme dei
principi fondamentali di comportamento dell’ “Ente”dei propri dirigenti e dipendenti nell’esercizio
di tutte le attivitd con la funzione di promuovesevietare determinati comportamenti al fine di
impedire la realizzazione dei reati previsti nel@xs. 231/01.

Pur NON essendo obbligatorio per i Consorzi, innoasi riferisce esclusivamente alle P.A., il
documento, trattandosi di regole comportamentalirfeente riconducibili ai dipendenti dei Consorzi,
e ritenuto strumento necessario al fine di limifareesponsabilita dei Dirigenti e degli Amminigtna
per il comportamento dei propri dipendenti.

Al riguardo va ricordato che ANBI, con circolare 11/2015, ha invitato i Consorzi di Bonifica a
provvedere tempestivamente agli adempimenti rithigalla normativa sull’anticorruzione ed ha
altresi suggerito di adottare il Codice di Compmeato dei dipendenti pubblici.

Infatti , pur essendo la sfera di applicabilita detdetto DPR 62/2013 delimitata dall'art. 1 confina
in quanto nei Consorzi la disciplina dei rappoitlaoro e privatistica ed esula da quella projieh
pubblico impiego, ANBI ha suggerito ai Consorziadieguarsi alla normativa sia perché si tratta di
regole comportamentali che non dovrebbero incidata disciplina privatistica dei rapporti di lawor
ma in particolare a seguito del comunicato del iBeste del’lANAC del 22 aprile 2015 che ha
ricompreso i consorzi tra i destinatari di taleragenento.

II Consorzio del Chiese di Bonifica di Secondo Graadotta il Codice di Comportamento dei
dipendenti predisposto dal Consorzio di BonificaeSh in virtu della collaborazione vigente fra edu
Consorzi e dell'utilizzo dei medesimi dispositid attrezzature d’ufficio.

7.1.3. Rotazione del personale

Allo stato attuale le dimensioni dell’'ente, I'orgarazione interna ed il numero limitatissimo dorse

specializzate non sostituibili in organico, nonrpettono una rotazione degli incarichi.
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7.1.4. Cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita al conferimento degli incarichi

Il Consorzio, per il tramite del R.P.C.T., verifitaasussistenza di eventuali condizioni ostativeapo

ai dipendenti e/o ai soggetti cui I'organo di inzio politico intenda conferire un incarico prewistai
Capi lll e IV del d.lgs. 39/2013. Le condizioni aste sono quelle previste nei suddetti Capi, sklva
valutazione di ulteriori situazioni di conflitto diteresse o cause impeditive.

L’accertamento avviene mediante dichiarazione &dsta di certificazione resa dall'interessato (art
20 d.lgs. 39/2013). Qualora, all'esito della veafi risulti la sussistenza di una o piu condizioni
ostative, 'amministrazione si astiene dal congeliincarico e provvede a conferire l'incarico dtf@a
soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfglita, ai sensi dell'art. 17 del d.lgs. 39/2013,
I'incarico conferito € nullo e ai membri dell'orgardi indirizzo politico, che I'hanno conferito, si

applicano le sanzioni di cui all’'art. 18 del medesidecreto.

7.1.5. La formazione

Il Consorzio del Chiese di Bonifica di Secondo Grad collaborazione con il Consorzio Chiese
annualmente da corso ad un’attivita di formazionapgrofondimento inerente le tematiche della
trasparenza e della prevenzione della corruziorefdrmazione da destinare a tutti i dipendenti
consiste in corsi di formazione in house dedicl@@profondimento della normativa in materia di
trasparenza e anticorruzione, all'analisi delleoazie delle misure adottate dall’'amministrazione a
sostegno della legalita con il PTPC (Piano trieartilprevenzione della corruzione) ed al confranto
dibattito su eventuali iniziative tese a diffondéaecultura della legalita e la trasparenza de#igpo
dell’Ente.

La formazione destinata al personale maggiormentevalto nelle attivita di prevenzione della
corruzione e di assolvimento degli obblighi di pasenza, viene effettuata anche attraverso la
partecipazione a convegni e seminari organizzd éRegione Lombardia, dall’Urbim, dall’Anbi e da
altri enti. coloro che vi partecipano riferiscono agli ufficild@onsorzio le risultanze degli incontri
suddetti e curano la distribuzione del relativoemniate didattico laddove rilasciato

Nel corso dell'anno 2018 proseguira percorso dorimiazione e formazione, gia avviato negli anni
precedenti, finalizzato a creare in tutto il peaendipendente una solida cultura della legali&, d
rispetto delle disposizioni legislative e regolataeine della trasparenza dell’attivita amministrati

In particolare, appare opportuno investire sullani@zione dei dipendenti a cui vengono affidate le

funzioni di responsabile unico del procedimentolinggpalti e nelle concessioni, soprattutto alleelu
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dei requisiti di professionalita previsti dalle aggate Linee guida n. 3 (“Nomina, ruolo e compigi
responsabile unico del procedimento per l'affidatoenli appalti e concessioni”), approvate
dall’A.N.AC. con deliberazione n. 1096 del 26 ot®2016 ed aggiornate con deliberazione n. 1007
dell’11/10/2017..

Costituisce pertanto oggetto di formazione:

v' la normativa che disciplina il procedimento amntigisvo, la prevenzione della corruzione e
la trasparenza alla luce delle modifiche appodateD.lgs 97/2016;
Gli affidamenti diretti di lavori, servizi e fornite alla luce del correttivo al D.Lgs. 50/2016;
Contratti pubblici e adempimenti in materia di paenza

il piano triennale per la prevenzione della coroug;

AN NN

le ulteriori forme di trasparenza che I'amminisioeee ha deciso di adottare.

7.1.6. Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)

Allo scopo di evitare che i dipendenti non segralfiatti di corruzione cui siano venuti a conoscenza
per timore di subire conseguenze pregiudizievai|'ardinamento del lavoro alle dipendenze delle
pubbliche amministrazioni (D.Lgs. 165/2001) somatesintrodotte norme specifiche che nel presente
Piano si intendono formalmente recepite ancoré®énisorzi di bonifica non siano annoverati nella PA
in quanto enti pubblici economici.
L’art. 1, 51° co., I. 190/2012 ha introdotto unaowa disposizione nellambito del d.lgs. 165/2001,
I'art. 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico chensdg illeciti” (c.d. “whistleblower”), il
cui testo — recentemente sostituito ad opera dell’r della I. 30 novembre 2017, n. 179, con
decorrenza dal 29/12/2017 — prevede che:

ART. 54-BIS

Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

1. Il pubblico dipendente che, nell'interesse delégrita della pubblica amministrazione, segnala a
responsabile della prevenzione della corruzioneebadtrasparenza di cui all’articolo 1, comma 7,
della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero albAtd nazionale anticorruzione (ANAC), o
denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria 0 a glla contabile, condotte illecite di cui € venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavonon pud essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, 0 sottoposto ad altra miguorganizzativa avente effetti negativi, diretti o
indiretti, sulle condizioni di lavoro determinataalth segnalazione. L’adozione di misure ritenute
ritorsive, di cui al primo periodo, nei confrontedsegnalante € comunicata in ogni caso al’lANAC
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dall'interessato o dalle organizzazioni sindacalaggiormente rappresentative nell’amministrazione
nella quale le stesse sono state poste in esséANAC informa il Dipartimento della funzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministrgli altri organismi di garanzia o di disciplina
per le attivita e gli eventuali provvedimenti dinspetenza30

2. Ai fini del presente articolo, per dipendentdblico si intende il dipendente delle amministrazio
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, ivi cong®o il dipendente di cui all’articolo 3, il dipenae

di un ente pubblico economico ovvero il dipendeliten ente di diritto privato sottoposto a contwll
pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice i@v La disciplina di cui al presente articolo si
applica anche ai lavoratori e ai collaboratori delimprese fornitrici di beni o servizi e che reaéino
opere in favore dell’amministrazione pubblica.

3. L'identita del segnalante non puod essere rivel&tel’ambito del procedimento penale, I'identita
del segnalante e coperta dal segreto nei modi elineii previsti dall'articolo 329 del codice di
procedura penale. Nelllambito del procedimento diriaalla Corte dei conti, I'identita del segnalante
non puo essere rivelata fino alla chiusura dellsdaistruttoria. Nell’ambito del procedimento
disciplinare Il'identita del segnalante non puo esseivelata, ove la contestazione dell’addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distintiuteriori rispetto alla segnalazione, anche se
conseguenti alla stessa. Qualora la contestaziaadéondata, in tutto o in parte, sulla segnalaziane
la conoscenza dell'identita del segnalante sia sSpdnsabile per la difesa dell'incolpato, la
segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimto disciplinare solo in presenza di consenso del
segnalante alla rivelazione della sua identita.

4. La segnalazione e sottratta all’accesso previagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni.

5. L’ANAC, sentito il Garante per la protezione dati personali, adotta apposite linee guida relati
alle procedure per la presentazione e la gestioeledsegnalazioni. Le linee guida prevedono
I'utilizzo di modalita anche informatiche e promoow il ricorso a strumenti di crittografia per
garantire la riservatezza dell'identita del segnat@ e per il contenuto delle segnalazioni e della
relativa documentazione.

6. Qualora venga accertata, nell’ambito dellisttotia condotta dal’ANAC, I'adozione di misure
discriminatorie da parte di una delle amministrazipubbliche o di uno degli enti di cui al comma 2,
fermi restando gli altri profili di responsabilitd,ANAC applica al responsabile che ha adottatetal
misura una sanzione amministrativa pecuniaria d@0B.a 30.000 euro. Qualora venga accertata
I'assenza di procedure per l'inoltro e la gestiodelle segnalazioni ovvero I'adozione di procedure
non conformi a quelle di cui al comma 5, TANAC bqgo al responsabile la sanzione amministrativa

pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. Qualora vengeedato il mancato svolgimento da parte del
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responsabile di attivita di verifica e analisi delsegnalazioni ricevute, si applica al responsakile
sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 60.@&uro. L'ANAC determina l'entita della
sanzione tenuto conto delle dimensioni dell'amrireisone o dell'ente cui si riferisce la segnalamo

7. E' a carico delllamministrazione pubblica o defite di cui al comma 2 dimostrare che le misure
discriminatorie o ritorsive, adottate nei confrortel segnalante, sono motivate da ragioni estranee
alla segnalazione stessa. Gli atti discriminatorritorsivi adottati dall’'amministrazione o dall’eat
sono nulli.

8. Il segnalante che sia licenziato a motivo debignalazione € reintegrato nel posto di lavoroeais
dell’articolo 2 del decreto legislativo 4 marzo Z)h. 23.

9. Le tutele di cui al presente articolo non sorayagtite nei casi in cui sia accertata, anche con
sentenza di primo grado, la responsabilita penaksggnalante per i reati di calunnia o diffamaaon
o comunque per reaBl commessi con la denuncia di cui al comma 1 ovvarsub responsabilita

civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo dagagrave».

Nelle more delladozione di apposite linee guida pkrte del’A.N.AC. relative alle procedure per la
presentazione e la gestione delle segnalaziomiujdil novellato art. 58is, 5° co., d.Igs. 165/2001), si prevede,
in particolare, che la segnalazione debba esseligzirata al R.P.C.T. attraverso I'apposita caseHmail

anticorruzione@consorziochiese.itistituita dal Consorzio di Bonifica Chiese in saderazione della

coincidenza della figura del R.P.C.T. dei due Caxiso

7.1.7. Redazione e motivazione degli atti e provvedimenti amministrativi.

Tutti i procedimenti amministrativi devono conclusiecon un provvedimento esplicito, da assumersi
entro il termine di conclusione. Chiunque vi abbiteresse potra in ogni tempo ricostruire I'intero
procedimento amministrativo, anche avvalendosiigilto del diritto di accesso (art. 22 e ss. geg

n. 241/1990).

| provvedimenti amministrativi, a norma dell’artiod della legge n. 241/1990, devono sempre essere
motivati con precisione, chiarezza e completezaanbtivazione devimdicare i presupposti di fatto e
le ragioni giuridiche che hanno determinato la dgone consortile, in relazione alle risultanze
dell'istruttoria.

Lo stile dovra essere il piu possibile semplice ietth. E’ preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso piu woe). E’ opportuno esprimere la motivazione con
frasi brevi intervallate da punteggiatura. Quirgbno preferibili i paragrafi con struttura elemeata

composti da soggetto, predicato verbale, complemneggetto. Questo per consentire a chiunque,
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anche a coloro che sono estranei alla pubblica amtrazione, di comprendere appieno la portata di
tutti i provvedimenti.

La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, sul sito internet del
Consorzio, costituisce il metodo fondamentale peontrollo, da parte dell’ utente, delle decisioni
nelle materie a rischio di corruzione disciplind& presente piano.

Il Consorzio, nel rispetto della disciplina delitdo di accesso ai documenti amministrativi di ali
capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e suieeessodificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, rende accessibili in ogni momentgli anteressati le informazioni relative ai
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, aamprese quelle relative allo stato della procadur

ai relativi tempi e allo specifico ufficio competenn ogni singola fase.

7.1.8 Ulteriori misure

Per tutte le attivita indicate al precedente puni@ono individuate le seguenti regole di legalita

a) monitorare, anche attraverso il controllo di gestiole attivita individuate dal presente piano,
quali a piu alto rischio di corruzione;

b) nell'istruttoria delle pratiche deve essere gatantigorosamente I'esame secondo l'ordine di
arrivo al protocollo;

c) la corrispondenza tra il Consorzio e l'utente daveenire, ove possibile, mediante p.e.c.;

d) acquisire preventivamente dai titolari di incarithidichiarazione di non sussistenza delle cause
di inconferibilita e incompatibilita di cui al ddg 8 aprile 2013, n. 39, ed effettuare i successivi

controlli di veridicita di tali dichiarazioni.

7.2. Misure di prevenzione specifiche

L’esercizio delle attivita avviene nel rispetto deincipi della previsione e programmazione degli
interventi e delle attivita istituzionali, dellanmalizzazione e motivazione delle determinaziosuase

in ordine a ciascun procedimento.

7.2.1. Misure di prevenzione relative al conferimento di incarichi
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Le misure di prevenzione relative al conferimentondarichi riguardano incarichi diversi da quelli

relativi al progettista, direttore lavori e respaibe per la sicurezza che di norma statutaria @eag

nominati con deliberazione del Consiglio.

1)

2)

3)

4)

verifica preliminare in ordine all'opportunita deliconsulenza e in merito all'insussistenza di
situazioni di conflitto di interessi in capo ai coenti.

la decisione di affidare un incarico deve essercgumuta da una chiara indicazione delle
esigenze del Consorzio ed essere adeguatamentgataotion particolare riferimento alle

professionalita interne mancanti.

I'affidamento dell’incarico deve essere preceduto uha indagine di mercato finalizzata a
individuare quali soggetti siano in grado di sotitis le esigenze del Consorzio.

acquisizione delle dichiarazioni sostitutive ext.aft6 e 47 del DPR 445/2000 contenenti le

informazioni richieste dal d.lgs. 33/2013.

7.2.2. Misure di prevenzione relative ai Contratti pubblici.
Misure di prevenzione gererali:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7
8)

Programmazione triennale dei lavori e sottoposeia®l programma all’approvazione del
Consiglio di Amministrazione;

osservanza del D.lgs. 50/2016 e relativi provvediime attuazione del “Codice dei contratti” e
di tutti i provvedimenti legislativi;

adempimento di tutti gli obblighi di pubblicazioeenformazione prescritti dalla legge nazionale
e regionale in materia di contratti pubblici;

obbligo di motivazione in ordine alla scelta dgdfacedura da adottare per gli affidamenti;
limitazione delle proroghe e delle varianti ai szsi espressamente previsti dalla legge e previa
adeguata motivazione;

obbligo dei Responsabili di comunicare tempestivameal Responsabile della Prevenzione
della Corruzione il ricorso a procedure d'urgenza;

generazione del codice CIG per ogni affidamenteleddice CUP nei casi previsti dalla legge;

pubblicazione dei dati inerenti gli appalti in @iita di Banche dati nazionali e regionali.

Misure di prevenzione relativai procedimentdi scelta del contraente:

1)

Osservanza, nell'individuazione delle ditte dataxe alle gare, delle prescrizioni di cui al d.lgs.
50/2016 e s.m. e i. e relativi provvedimenti aftuat
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

massimo riserbo relativamente all'identita dellgpriese invitate da parte dei dipendenti che
hanno scelto le imprese da invitare, quelli cherypedono alla registrazione a protocollo e alla
spedizione degli inviti, nonché altre eventualiguere che venissero a conoscenza dei nominativi
degli invitati;

Pubblicazione, mediante accesso riservato, devpdimnenti di ammissione e di esclusione alle
gare sensi dell'art. 29 d.lgs. 50/2016;

negli affidamenti diretti in economia di lavori cano per acquisti di beni e servizi, deve essere
garantita una adeguata rotazione degli operatamnamici, laddove non in contrasto con le
esigenze di efficacia ed economicita;

non possono di norma far parte delle commissiorgadta e/o delle commissioni giudicatrici i
dipendenti che abbiano in essere, a titolo persomaintratti di qualunque genere ed importo,
con le imprese partecipanti alla gara ovvero iteita partecipare ad una procedura negoziata.
Ciascun componente di commissione qualora si tn@lia suddetta condizione di potenziale
conflitto di interessi deve segnalarlo preventivateeal Responsabile prevenzione della
corruzione;

corretta conservazione della documentazione di garain tempo congruo, al fine di consentire
verifiche successive;

osservanza delle prescrizioni dettate in materiaadizione presso le White List delle Prefetture
competenti per territorio;

contestualita dell'invio degli inviti a presentaoéferte attestata alla data di assunzione al
protocollo in uscita;

osservanza delle norme che regolano lo nomina deibim componenti le Commissioni di gara.

Misure di prevenziorein fasedi verifica cell'aggudicazione e stipula del contratto:

1)

2)
3)

4)
5)

Conclusione del procedimento di gara con atto anstnativo finale i cui estremi vengono anche
pubblicati sul sito web istituzionale in “Amminiatzione Trasparente”;

Assolvimento di tutti gli obblighi di pubblicazionmevisti dalla legge nazionale e regionale;
controllo sulla regolarita contributiva delle impeeavente ad oggetto I'assolvimento da parte
delle imprese dei pagamenti e degli adempimentiigeaziali assistenziali e assicurativi nonché
di tutti gli obblighi previsti dalla normativa vigée nei confronti di Inps. Inail e Cassa Edile con
attivazione delle procedure vigenti in materia;

Controllo sulla pendenza di procedure fallimengoi concorsuali;

Controllo su pendenze fiscali e/o tributarie;
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6) Utilizzo del servizio istituito dall’Autorita peral vigilanza sui contratti pubblici denominato
AVCPASS per l'acquisizione della documentazione pmowvante il possesso dei requisiti di
carattere generale, tecnico-organizzativo ed ecawrdelle imprese che partecipano alle
procedure di affidamento di importo superiore aDf00,00;

7) intervenuta presa visione e accettazione da pagiecdntraenti del Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione.

Misure di prevenzionén fase di esecuzione detontratto:

1) controllo da parte degli enti pubblici finanziatorcofinanziatori (Stato, Regione, enti territarial
ed altri enti) della fase esecutivo-contabile dplpalto;

2) in caso di sub-appalto effettuazione delle verdicibbligatorie al sub-appaltatore;

3) limitazione di proroghe e varianti ai soli casieyisti dalla legge e previa adeguata motivazione;

4) tracciabilita e trasparenza di ogni fase decismdal processo di approvvigionamento;

5) Assolvimento di tutti gli obblighi di pubblicazion@evisti dalla legge nazionale e regionale;

6) Eventuale comunicazione delle varianti ad Anaccasi previsti dalla legge.

Misure addtatein fase d rendicontazione;

1) aifini della tracciabilita dei pagamenti, in ossmiza alle disposizioni recate dalla L. 136/2010,
e fatto obbligo di richiedere preventivamente dige esecutrici e/o fornitrici di provvedere a
comunicare gli estremi del conto corrente dediadte commesse pubbliche e ogni relativa
modifica e/o variazione dello stesso;

2) assolvimento di tutti gli obblighi di pubblicaziopeevisti dalla legge nazionale e regionale;

3) controllo da parte degli enti pubblici finanziatorcofinanziatori (Stato, Regione, enti territarial

ed altri enti) della fase esecutivo-contabile dpfpalto

7.2.3. Misure di prevenzione relative a Concorsi, prove selettive e procedure di
selezione per I'assunzione di personale e progressioni di carriera.

Osservanza delle procedure contenute nei conttéttivi di lavoro per i dipendenti e i dirigerdei
Consorzi di bonifica in particolare in ordine alsgesso ed alla valutazione dei requisiti soggedtolei
criteri di precedenza.

| Consorzi di Bonifica della Lombardia sono attuahte regolati dalla Legge Regionale 31/2008, cosi
come modificata dall’art. 2 comma 13 della L.R.Zf8/1 e dal punto 3.5 allegato A della D.G.R. 3121
del 14 marzo 2012. Dette disposizioni stabiliscboaline di priorita delle assunzioni, prevedendlo i

seguente procedimento:
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1) procedura di mobilita;

2) procedura di promozione;

3) assunzione dall’esterno secondo le norme delNCLC

Fino a nuove disposizioni, il Consorzio seguiragmeio dette procedure.

Con riguardo alle eventuali progressioni di caajeaxd ogni livello (Dirigenti, Dipendenti, Operalig,

stesse verranno segnalate sul sito, con tuttstlemi amministrativi della determinazione.

7.2.4. Misure di prevenzione relative alla Gestione delle entrate, delle spese e del

patrimonio.

1) Osservanza della vigente normativa contabile algsmsservanza della normativa in materia di
tracciabilita, verifiche e controlli;

2) Osservanza delle regole statutarie, delle detemitna regionali in materia di bilanci dei
Consorzi di Bonifica e delle deliberazioni congprbsservanza delle previsioni di bilancio
rispetto al quale eventuali scostamenti, devoneressongruamente motivati e documentati;

3) Dotazione limitata delle casse economali;

4) Procedura adottata per la validita degli ordinpagamento e di incasso: gli ordini di pagamento
e di incasso devono recare la sottoscrizione dgrefmio e del Presidente altrimenti non
possono essere esegquiti dal tesoriere,

5) Liquidazione dei compensi ai consulenti previa pgblzione dei dati di cui all’art. 15 del d.Igs.
33/2013;

6) Osservanza, nell'istruttoria delle pratiche, detfime cronologico di arrivo delle richieste e dei
tempi di evasione delle stesse;

7) Redazione ad opera dellAmministrazione della riela& al bilancio di previsione e al bilancio
consuntivo;

8) Redazione ad opera dal Revisore dei Conti delezi@he al bilancio di previsione e al bilancio

consuntivo.

Il controllo economico-contabile é effettuato, ime) dal Revisore dei Conti che procede, con caalenz

trimestrale, alle verifiche di cassa le cui risn#ta vengono verbalizzate e acquisite agli atti.

8. Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori
rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

Ai fini della massima trasparenza dell'azione anistiativa e dell’accessibilitd totale agli atti del

Consorzio, nel caso delle attivita di cui al prem@eé punto 4, i provvedimenti conclusivi il
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procedimento amministrativo devono essere assteiticasi previsti dallo Statuto nella forma di
deliberazione consiliare (o del Presidente in cismyenza).

Le deliberazioni sono pubblicate all’Albo onlinesansi di legge.

In apposita sezione della sezione “Amministrazitrasparente” € pubblicato per cinque anni (con
decorrenza 2013) l'elenco delle deliberazioni assum non piu in pubblicazione, tale elenco e
aggiornato trimestralmente.

Per i provvedimenti di competenza del Presidentalela Direzione, gli atti conclusivi del
procedimento sono assunti con decreto del Pregidedéterminazione dirigenziale.

Tali atti sono pubblicati nelle forme e nei cas\psti dallo Statuto e dai regolamenti consortili.

Il sito istituzionale del Consorzio www.chiesesecondogrado.coenla posta elettronica certificata &

chiesesecondogrado@pec.it.
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Sezione Trasparenza

1. Premessa

Con I'emanazione del d.lgs. n.33/2013 recante ‘@Rmar della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita trasparenza e diffusione di informaziata parte delle pubbliche amministrazioni”, il
Governo ha adempiuto alla delega legislativa cartteai commi 35 e 36 dell’art 1 della I. n. 190/201
recante “Disposizioni per la prevenzione e la regimne della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione”.

Con la |. n. 114/2014 recante “Conversione in legga modificazioni, del decreto-legge 24 giugno
2014, n. 90, recante misure urgenti per la sercplfone e la trasparenza amministrativa e per
I'efficienza degli uffici giudiziari”, gli obblighidi trasparenza sono stati estesi anche agli ediritto
pubblico non territoriali, fra i quali rientranoGonsorzi di bonifica come chiarito e precisato dal
comunicato del Presidente dell’Autoritd Nazionalgiéorruzione del 22 aprile 2015 che ha chiamato i
Consorzi di bonifica al rispetto degli obblighi demti dalla I. 190/2012 e dal d.lgs. 33/2013.

Con la l. n. 124/2015 recante “Deleghe al Govemmateria di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche” sono state previste ulteriori delegheGalverno in materia di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni da parte delle pubbhk amministrazioni.

Con I'emanazione del d.lgs. n. 97/2016 recante I&ewe e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblieitéasparenza, correttivo della |. 6 novembre 2012
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n.aB3ensi dell’art. 7 della legge 7 agosto 201524, 1

in materia di riorganizzazione delle amministrazipnbbliche” sono state apportate modifiche in
materia di trasparenza e prevenzione della comezey ad oggi, I'ambito di applicazione del Decreto
Trasparenza € maggiormente definito dall'art. 2-isnuovo inserimento che sancisce che “la
medesima disciplina prevista per le pubbliche anstrawioni di cui al comma 1 si applica anche, in
quanto compatibile... agli enti pubblici economici...”.

Con la delibera del Consiglio dell’Autorita Nazid@aAnticorruzione n. 1310 del 28/12/2016 recante
“Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuam® degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.2B8/3 come modificato dal d.lgs. 97/20B6n0 state
illustrate le modifiche di carattere generale idtitte dal suddetto decreto legislativo ed é sidgfinito
I'elenco degli obblighi di pubblicazione previsteple pubbliche amministrazioni come da mappa
ricognitiva allegata alla delibera del Consiglioll'daitorita Nazionale Anticorruzione n. 1310 del
28/12/2016.
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Con la delibera del Consiglio dell’Autorita NazidmaAnticorruzione n. 1134 dell’8/11/2017 recante
“Nuove linee guida per l'attuazione della normativemateria di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli endlidtto privato controllati e partecipati dalle putliche
amministrazioni e degli enti pubblici econorigono state dettate specifiche tecniche in ordine
all'applicazione delle misure di prevenzione deltarruzione e della trasparenza negli Enti pubblici
economici, nelle societa a controllo pubblico, negiti di diritto privato controllati, nelle socéet
partecipate e negli altri enti di diritto privatoati all’art. 2 bis, comma 3, del d.lgs. 33/2013.

Sul fronte della trasparenza, ricordato che pettefidel soprarichiamato d.lgs. 97/2016 e statesup
I'obbligo di adozione del Programma Triennale peftasparenza e I'Integrita prevedendosi, in ludigo
esso0, in apposita Sezione del Piano TriennalegBreévenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPCT), l'indicazione dei soggetti responsabilialerasmissione e della pubblicazione dei document
delle informazioni e dei dati oggetto di pubblica® obbligatoria ai sensi del d.Igs. 33/2013.

In conformita alla legge e con l'intento di attuarea maggiore responsabilizzazione delle strutture
interne, si indicano nella parte lll della preseBézione “Trasparenza”, rispettivamente nella awdoG

I soggetti responsabili, in termini di posizionecoperta nell’organizzazione, come risultante
dall'organigramma, della trasmissione dei documeaigile informazioni e dei dati di cui al d.lgs.
33/2013 e della pubblicazione dei medesimi. Netlecpdente colonna F viene indicata la periodicita

con la quale si procede all’aggiornamento dei dabblicati in amministrazione trasparente secondo

legge.

2. La trasparenza

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo n° ZBI3, la frasparenz& € intesa come accessibilita
totale alle informazioni concernenti l'organizzamgoe I'attivita delle pubbliche amministrazioniloal
scopo allo scopo di tutelare i diritti dei cittagipromuovere la partecipazione degli interessati
all'attivita amministrativa, favorire forme diffuséi controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publilie. Nel rispetto delle disposizioni in materia dgieto

di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistie di protezione dei dati personali, la traspesen
concorre ad attuare i principi costituzionali d'aglianza, imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utibizdi risorse pubbliche, integrita e lealta nevigko

alla nazione. La trasparenza e condizione di gaatdle liberta individuali e collettive, nonchéid
diritti civili, politici e sociali. Integra il dirito ad una buona amministrazione e concorre alla

realizzazione di una amministrazione aperta, alizerdel cittadino.
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La trasparenza dell’azione amministrativa & gatamtitraverso la “pubblicazione” (art. 2, co.

2, d. lvo n°® 33/2013). Questa consiste nella pabkione nei siti istituzionali di documenti,
informazioni, dati su organizzazione e attivitaldegti pubblici.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiumg di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificez La pubblicazione deve consentire la
diffusione, l'indicizzazione, la rintracciabilitéeddati con motori di ricerca web e il loro riutifio (art.

7 bis, co. 1, d.lvo n° 33/2013). | dati, infatipr® liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubbligatiormato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68
del d.lvo n° 82/2005. Inoltre & necessario garantir qualita delle informazioni, assicurandone:
integrita, aggiornamento, completezza, tempestivi@mplicita di consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilita e conformita aiwtoenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anomputati dal 1° gennaio dell’anno successivo a
guello in cui vige I'obbligo di pubblicazione. Sé& gtti producono effetti per un periodo superiare
cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a doatimangano efficaci. Allo scadere del termine i

dati sono comungue accessibili ai sensi dell'ddibalel D.lgs 33/2013.

2.1. Diritto alla conoscibilita e accesso civico

Il diritto alla conoscibilita di cui all'art. 3 dedl.lgs. n. 33/2013 comporta che tutti i documeleti,
informazioni e i dati oggetto di accesso civicoj mompresi quelli oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente spubblicati e chiunque ha diritto di conoscerli nel
rispetto dei principi dettati dal Codice Privacy.

A tal fine, I'Autorita nazionale anticorruzionensi#o il Garante per la protezione dei dati pergiomel
caso in cui siano coinvolti dati personali, conypra delibera adottata, previa consultazione pehbli
in conformita con i principi di proporzionalita é semplificazione, e all'esclusivo fine di ridurgé
oneri gravanti sui soggetti di cui all'articolo Bldel d.lgs. n. 33/2013, puo identificare | dadi,
informazioni e i documenti oggetto di pubblicazia#bligatoria ai sensi della disciplina vigente per
quali la pubblicazione in forma integrale € sogtitwcon quella di informazioni riassuntive, elaliera
per aggregazione. In questi casi, I'accesso aieaii documenti nella loro integritd & disciplinato

dall'articolo 5 del medesimo decreto.

La richiesta d’accesso civico puo essere avanzatzhainque senza limitazioni, gratuitamente e non

deve essere motivata. Va inoltrata al Responsaleila trasparenza. Entro 30 gg il Consorzio deve
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inserire nel sito il documento e trasmetterlo @hieédente. Oppure pud comunicargli I'avvenuta

pubblicazione e fornirgli il link alla pagina web.

In caso di ritardo 0 omessa risposta, il richiedgtra rivolgersi al titolare del potere sostitat{ex
art. 2, co. 9-bis, legge n° 241/1990) individuagtianfigura del Direttore.

I limiti e le esclusioni all’accesso civico sonoyéce, disciplinati dall’art. 5 bis del d.lgs. 3@13.

2.2. Diritto alla conoscibilita: accesso generalizzato

L’Accesso generalizzato (FOIA) comporta il diritth chiunque di accedere a dati, documenti ed
informazioni detenuti dall’ente, ulteriori rispetto quelli sottoposti ad obbligo di pubblicaziond, a
esclusione di quelli sottoposti al regime di risg¢ezza (Art. 5 comma 2 D.Lgs. n. 33/2013).

Il diritto di accesso generalizzato, oltre a quedlgico, &€ riconosciuto allo scopo di favorire fam
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumzicstituzionali e sull’'utilizzo delle risorse pulthe

e di promuovere la partecipazione al dibattito pigbb

Per le richieste di accesso generalizzato si ogserle procedure del punto 2.1.

2.3. Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE
2016/679)

A seguito dell'applicazione dal 25 maggio 2018 &egolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «retatilla protezione delle persone fisiche con rigaard
al trattamento dei dati personali, nonché allarébercolazione di tali dati e che abroga la divett
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezionela®i» (si seguito RGPD) e, dell’entrata in vigore
il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10sag 2018, n. 101 che adegua il Codice in materia d
protezione dei dati personali - decreto legislatB® giugno 2003, n. 196 - alle disposizioni del
Regolamento (UE) 2016/679, sono stati formulatisifu@l’ANAC volti a chiarire la compatibilita
della nuova disciplina con gli obblighi di pubblmane previsti dal d.lgs. 33/2013.

Occorre evidenziare, al riguardo, che l'art. 2del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018
continuita con il previgente articolo 19 del Codidéspone al comma 1 che la base giuridica per |l
trattamento di dati personali effettuato per I'esgone di un compito di interesse pubblico o coroes
all'esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell'a, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE)&619,

«@ costituita esclusivamente da una norma di leggeeo casi previsti dalla legge, di regolamento

Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisttee 4«a diffusione e la comunicazione di dati
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personali, trattati per I'esecuzione di un compdo interesse pubblico o connesso all’'esercizio di
pubblici poteri, a soggetti che intendono trattager altre finalita sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma.1

Il regime normativo per il trattamento di dati parali da parte dei soggetti pubblici €, quindi, asto
sostanzialmente inalterato essendo confermato ificipio che esso € consentito unicamente se
ammesso da una norma di legge o, nei casi predadia legge, di regolamento. Pertanto, fermo
restando il valore riconosciuto alla trasparenzee concorre ad attuare il principio democratico e i
principi costituzionali di eguaglianza, di impai#& buon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, iggta e lealta nel servizio alla nazione (art. lgs
33/2013), occorre che le pubbliche amministraziprima di mettere a disposizione sui propri sitbwe
istituzionali dati e documenti (in forma integralger estratto, ivi compresi gli allegati) contetnelati
personali, verifichino che la disciplina in matediatrasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 dtie a
normative, anche di settore, preveda I'obbligoublgicazione.

Giova rammentare, tuttavia, che lattivita di pubakione dei dati sui siti web per finalita di
trasparenza, anche se effettuata in presenzankedoresupposto normativo, deve avvenire nel tispet
di tutti i principi applicabili al trattamento ddati personali contenuti all’art. 5 del Regolameftiii)
2016/679, quali quelli di liceita, correttezza esparenza; minimizzazione dei dati; esattezza;
limitazione della conservazione; integrita e riséezza tenendo anche conto del principio di
“responsabilizzazione” del titolare del trattamento particolare, assumono rilievo i principi di
adeguatezza, pertinenza e limitazione a quantoseade rispetto alle finalita per le quali i dati
personali sono trattati («minimizzazione dei dafpgr. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e aggior@ato

dei dati, con il conseguente dovere di adottare tiet misure ragionevoli per cancellare o rettiéca
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle ftdgber le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

I medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. &pdne inoltre cheNei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti owtoenti, le pubbliche amministrazioni provvedono
a rendere non intelligibili i dati personali non pimenti o, se sensibili o giudiziari, non indisgsabili
rispetto alle specifiche finalita di trasparenzaldepubblicazione. Si richiama anche quanto previsto
all'art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricatdQualita delle informaziorii che risponde alla esigenza di
assicurare esattezza, completezza, aggiornamemtegeiatezza dei dati pubblicati.

In generale, in relazione alle cautele da adoftaral rispetto della normativa in materia di prtae

dei dati personali nell’attivitd di pubblicazioneissiti istituzionali per finalita di trasparenza e
pubblicita dell’azione amministrativa, si rinvideapiu specifiche indicazioni fornite dal Garangr pa
protezione dei dati personali..
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3. Il Responsabile della trasparenza

| principali compiti del Responsabile della trasgara, ora confluiti nei compiti del Responsabildede

Corruzione a seguito dell’'unificazione delle dugufie, sono:

1. controllare 'adempimento da parte del Consadzibonifica degli obblighi di pubblicazione,
assicurando completezza, chiarezza e I'aggiornanuetie informazioni;

2. segnalare al Presidente del Consorzio, all'/Atdterazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, al titolare del potere disciplinare (Segrnet®residente) i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione;

3. provvedere all'aggiornamento del Programma,inteitho del quale sono previste
specifiche misure di monitoraggio sull'attuazioregldobblighi di trasparenza;

4. controllare e assicurare la regolare attuaziteliéaccesso civico.

In caso di inottemperanza, il Responsabile inolirea segnalazione al Presidente del Consorzio,

al’ANAC e, nei casi, piu gravi, al titolare del fgoe disciplinare.

4. LANAC

L’ANAC, quale Autorita nazionale anticorruzionepdye i compiti seguenti:

1. controlla I'adempimento degli obblighi di puldalzione;

2. esercita poteri ispettivi mediante richiestaalizie, informazioni, atti e documenti;

3. ordina l'adozione di atti o provvedimenti ricdtiedalla normativa, ovvero la rimozione di
comportamenti o atti contrastanti con i piani edgole sulla trasparenza;

4. controlla lI'operato dei Responsabili per lageasnza a cui pud chiedere il rendiconto del
controllo svolto;

5. puo avvalersi delle banche dati, istituite ppeg®ipartimento della funzione pubblica, per il
monitoraggio degli adempimenti di pubblicazione;

6. in relazione alla loro gravita, segnala i casiimhidempimento o di adempimento parziale
al titolare del potere disciplinare del Consorzidodnifica (Direttore /Presidente);

7. nei casi piu gravi, segnala gli inadempimentiveitici politici e alla Corte dei conti e
rende pubblici i relativi provvedimenti;

8. controlla e rende noti i casi di omessa pubbim#e delle informazioni relativi ai

componenti del Consiglio di Amministrazione.
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5. Amministrazione trasparente

Nella homepage del sito istituzionale e operatial'igizio del 2014 una sezione denominata
“Amministrazione trasparente”, per I'accesso allalg € vietato installare filtri od altre soluzidaecniche
che impediscano ai motori di ricerca web di effattuprelievi da tale sezione.

Detta sezione € organizzata in sotto-sezioni dig@me di secondo livello conformemente alle indicazi
fornite dallAnac con la delibera n. 1310/2016 imagto compatibili con I'organizzazione e l'attivita
consortile e con la delibera n. 1134/2017 rivolpec#ficatamente a societa, enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche ammiragtoni, enti pubblici economici.

Per la pubblicazione e I'aggiornamento dei datpgegio osservate le disposizioni del d.lgs. 33/204.3re

e i. le disposizioni della I. 190/2012, le dispasie in materia di protezione dei dati personaldi¢libere
Anac tese a specificare gli obblighi di pubblicaBdsegnatamente la delibera 1134/2017), i comitiinica
del Presidente Anac in materia di pubblicazionelightoria ex d.lgs. 33/2013, le circolari emanate
dall’Associazione Nazionale Bonifiche Italiane (ANBropriamente riferite alla realta consortile.

Non si applica la normativa specificatamente ravatle Amministrazioni Pubbliche di cui al decreto
legislativo n. 165 del 30 Marzo 2001 nonché gli lgbib di pubblicazione non compatibili con

I'organizzazione e I'attivita consortile.

6. Coordinamento con altri strumenti di programmazione

Le linee programmatiche sono sottoposte al ComsdjliAmministrazione il quale partecipa alla
definizione, alladeguamento ed alla verifica pdita di tale programmazione.

Agli atti di pianificazione ed in particolare algmo generale di bonifica, seguono atti di

programmazione triennale e di previsione annuale:

* la programmazione triennale dei lavori pubblici idelativo elenco annuale, grazie ai quali
e possibile definire i contenuti della spesa peeatimenti dei bilanci pluriennali ed annuali;
» la relazione di bilancio approvata dal ConsiglicAdaministrazione;

« |l bilancio annuale.

Al bilancio d’esercizio deve allegarsi I'elenco amfe dei LLPP (articolo 21 del d.lgs. n° 50/2016).

7. Le linee guida e criteri

Per l'attuazione e l'aggiornamento dellAmminisicare Trasparente di cui al d.lgs. 33/2013 il primo
riferimento utile & stato rappresentato dalla @éelikione Anac n. 50 del 4 luglio 2013 che ha aféionil

tema della soggezione degli enti pubblici econoraiciarattere associativo alla normativa in maidiria
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trasparenza e prevenzione della corruzione terutto alelle specificita di detti soggetti. Hanno faito
seguito le indicazioni elaborate di volta in valtall’ANBI (Associazione Nazionale Bonifiche Italienh
propriamente riferite alla realtd consortile, lespdisizioni di legge intervenute e gli atti emanati
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione, e, tra gtiadtimi, le determinazioni recanti il Piano Nagnale
Anticorruzione e i successivi aggiornamenti contéinprescrizioni da osservare nell’attuazione degli
obblighi in materia di prevenzione della corruziendi trasparenza, nonché le deliberazioni e i cocati
del Presidente della medesima Autorita NazionaléicAruzione, tesi a specificare in dettaglio le

modalita di attuazione dei suddetti obblighi.

In applicazione dei suddetti indirizzi, al fine garantire la massima chiarezza e per consentire una
piena confrontabilita delle informazioni tra vaamministrazioni, &€ opportuno che il programma, con

dovuti adattamenti, sia strutturato secondo unersehpredefinito e quindi secondo l'indice seguente:
1. introduzione: organizzazione e funzioni dell’amistrazione;

2. iniziative di comunicazione della trasparenza,;

3. processo di attuazione del programma;

4. Tabella”.

| contenuti dei punti 1 - 3 sono sviluppati nelkte II.

Nell’'allegato A al presente piano sono invece Pplate le tabelle recanti i riferimenti normativi e
I'elenco di dati, informazioni e documenti che dewoessere pubblicati sul sito istituzionale del

Consorzio nella seziondimministrazione trasparerite

8. Amministrazione trasparente

8.1 Introduzione: organizzazione e funzioni dell’amministrazione

by

La struttura operativa dell’'ente € cosi sempliceimeefinita:

* impiegato tecnico: ing. Luca Mondinelli
La responsabilita dell'intera struttura del Congoezaffidata al Presidente ed al Segretario.
L’Ing. Luca Mondinelli € I'unico dipendente del CGamzio alla data della stesura del presente dodomen

Il responsabile della trasparenza, come gia deéttstato individuato, con Delibera del Consiglio di
Amministrazione n. 1/17 del 18/12/2017, nella peesdel Segretario Emanuele Bignotti, gia Respotesabi
della Prevenzione della Corruzione, dando cosiazitme alle nuove linee guida dettate dalla Dediber
831/2016, con le quali si sono recepite le modéitdyislative introdotte dal d.lgs. 97/2016, chevedono,

da un lato, 'unificazione in capo ad un solo sdggeell'incarico di Responsabile della Prevenzioeda
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Corruzione e di Responsabile della Trasparenza TRRE dall’atro, il rafforzamento del ruolo deldsletto
Responsabile attraverso il riconoscimento di poterifunzioni idonei a garantire lo svolgimento

dell'incarico con autonomia ed effettivita.

8.2. Obiettivi della trasparenza

Attraverso il programma e la sua concreta attuaiamministrazione intende realizzare i

seguenti obiettivi:

1. latrasparenzaguale accessibilita totale delle informazioni caoneati I'organizzazione e l'attivita
dell’lamministrazione, allo scopo di favorire formigfuse di controllo sulle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse;

2. la piena attuazione detliritto alla conoscibilita consistente nel diritto riconosciuto a
chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, @@ e riutilizzare documenti, informazioni e dati

pubblicati obbligatoriamente;

3. il libero esercizio deldccesso civicoquale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati obbligatoriamentenascibili qualora non siano stati pubblicati
nel rispetto dei principi e secondo le modalitauliagli artt 5 e 5 bis del D.lgs 33/2013;

4. il libero esercizio dell’accesso generalizzat@lg diritto riconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati ulteriori rispettajaelli sottoposti ad obbligo di pubblicazione ed
esclusione di quelli sottoposti al regime dell@msitezza;

5 Vlintegrita, l'aggiornamento costante, la comelta, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneitafdeile accessibilita, la conformita agli originali
dei documenti, delle informazioni e dei dati pubblielativi all'attivita ed all'organizzazione
consortile.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione pregipdi indirizzare I'azione amministrativa ed

I comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammirativa e dei comportamenti di dipendenti e

funzionari del Consorzio;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubbilico.
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9. Le iniziative di comunicazione della trasparenza

9.1. Il sito web

Il sito web e il mezzo primario di comunicazionkpiu accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
quale 'amministrazione deve garantire un’infornoaa trasparente ed esauriente sul suo operato,
promuovere nuove relazioni con i consorziati e lébliche amministrazioni, pubblicizzare e

consentire I'accesso ai propri servizi, consolidargropria immagine istituzionale pubblica.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, il Consorzio ha da tempo

realizzato un sito internet istituzionale del qugilentendono sfruttare tutte le potenzialita.

9.2. La posta elettronica

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria Hitieata.

Sul sito web, nelleshome pageé riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelkezione dedicata e
indicato lindirizzo di posta elettronica ordinare certificata, nonché gli altri consueti recapiti

(telefono, fax, ecc.).

9.3. L’albo on line

La legge n° 69/2009 riconosce l'effetto diubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni

effettuate sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone clze far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministratiaventi effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei projiii isformatici da parte delle amministrazioni eglie

enti pubblici obbligati.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normatiab 2013. L'albo e esclusivamente informatico.
La relativa sezione e ben indicata neleme pagedel sito istituzionale. Non €& richiesta

autenticazione per accedere agli atti pubblicati.

Come indicato da ANAC, per gli atti soggetti a plidita legale all’albo on line rimane invariato dnec

I'obbligo di pubblicazione nella sezione del sitituzionale amministrazione trasparerite

La pubblicazione on line costituisce condizioneetficacia degli atti deliberativi, ai sensi
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dell’art. 92, comma 8, L.R. Lombardia n°® 31/2008.

9.4. La semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre semplificarBniguaggio degli atti amministrativi, rimodulandolo
in funzione della trasparenza e della piena congiéitd del contenuto dei documenti da parte di

chiunque.

Pertanto, € necessario utilizzare un linguaggioptiem elementare, evitando per quanto possibile

espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicisrgenere.

9.5. Ascolto degli stakeholders

Sara posta attenzione all’analisi delle critichej kclami e dei suggerimenti che vengono
dagli utenti, in qualsiasi forma e con qualunquelatite.

Per queste finalita sul sito web, nehame pageé riportato I'indirizzo PEC istituzionale che puo
essere liberamente utilizzato per comunicare cemtd’. Inoltre nelle apposite sezioni (contatti,t@os
elettronica) e indicato I'indirizzo di posta elettica ordinaria nonché gli altri consueti recapiti
(telefono e fax).

10. L'organizzazione per I'attuazione della trasparenza

La Sezione trasparenza del presente Piano e orgémin sotto-sezioni di primo e di secondo livello
conformemente alle indicazioni fornite nell’allegatl alla delibera Anac n. 1134/2017 rivolta
specificatamente a societa, enti di diritto privedmtrollati e partecipati dalle pubbliche ammiragtoni,
enti pubblici economici e secondo un principio dmpatibilita rispetto all’organizzazione e all’sita
consortile. Vengono inoltre pure osservate le emmni fornite dall’allegato 1 alla delibera Anac n
1310/2016 qualora compatibili con la specificateeabnsortile.

Nell'allegato A della Sezione Trasparenza é rigartana Tabella contenente le informazioni relative
dati/documenti/informazioni da pubblicare obbligetmente conformemente al sopracitato allegatdal al
delibera Anac n. 1134/2017.

La Tabella contiene l'indicazione degli obblighi plubblicazione applicabili al Consorzio mentre con
esclusione quindi delle informazioni riferite sgieeitamente alle pubbliche amministrazioni in qoambn

applicabili al Consorzio

La Tabella € suddivisa in 7 colonne, i cui daticoseguenti:
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Colonna A = indicazione delle sotto-sezioni di poifivello;
Colonna B = indicazione delle sotto-sezioni di setwlivello;
Colonna C = riferimento normativo

Colonna D = denominazione del singolo obbligo

Colonna E = contenuti dell’obbligo

Colonna F = aggiornamento

Colonna G = nominativi dei responsabili della tressione e della pubblicazione dei dati

La sezione Amministrazione trasparente deve essere organizzata in modo che cliccando
sull'identificativo di una sotto-sezione sia possilaccedere ai contenuti della sotto-sezione atass
allinterno della stessa pagina «/Amministraziorasgarente» 0 in una pagina specifica relativa alla

sotto-sezione.

L'obiettivo della suddetta organizzazione € I'agsmone univoca tra una sotto-sezione e uno specifi

contenuto, in modo che sia possibile raggiungerettdmente dall'esterno la sotto- sezione di
interesse. A tal fine € necessario che i collegdinmipartestuali associati alle singole sotto-sekzion
siano mantenute invariate nel tempo, per evitargazioni di «collegamento non raggiungibile» da

parte di accessi esterni.

L'elenco dei contenuti indicati per ogni sotto-se® sono da considerarsi i contenuti minimi che
devono essere presenti nella sotto-sezione stessa.
In ogni sotto-sezione possono essere inseriti abntenuti, riconducibili all'argomento a cui si

riferisce la sotto-sezione stessa, ritenuti ugli garantire un maggior livello di trasparenza.

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fidi trasparenza e non riconducibili a nessuna delle

sotto-sezioni indicate devono essere pubblicalarsgltto-sezione «Altri contenutix».

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nelldjosezAmministrazione trasparenteinformazioni,
documenti o dati che sono gia pubblicati in altegtipdel sito, & possibile inserire, all'interndlde
sezione Amministrazione trasparente un collegamento ipertestuale ai contenuti stéssnodo da

evitare duplicazione di informazioni all'internol d¢o dell'amministrazione.

L'utente deve comunque poter accedere ai conténiatieresse dalla sezione

«Amministrazione trasparentesenza dover effettuare operazioni aggiuntive.
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10.1. Organizzazione del lavoro

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo n/ZBL3 prevede che Hirigenti responsabili degli
uffici del’lamministrazione garantiscano il tempest e regolare flusso delle informazioni da

pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabildalla leggé.

Al fine di garantire I'attuazione degli obblighi giubblicazione di cui al decreto legislativo n°
33/2013 e la realizzazione degli obiettivi del prae Programma attraverso regolare flusso delle

informazioni, si specifica quanto segue:

Gruppo di lavoro per la gestione del sito

Data la struttura organizzativa dell’ente, non esilmile individuare un ufficio per la Gestione déb

istituzionale.

Pertanto, le pubblicazioni sono effettuate da upaie®a incaricata sulla base dei dati forniti dal

Consorzio.

Compiti del Responsabile della Corruzione e detsparenza (RPCT):

Il RPCT,:
a) coordina, sovrintende e verifica I'attivita @emponenti il Gruppo di Lavoro;
b) accerta la tempestiva pubblicazione da partéagcun ufficio;

c) assicura la completezza, la chiarezza e |'aggioento delle informazioni.

10.2. Tempestivita di aggiornamento
L’aggiornamento dei dati, delle informazioni e decumenti deve avvenire in modefpestivbsecondo
il decreto n°® 33/2013.
Il legislatore non ha pero specificato il concetidempestivita, concetto la cui relativita puo tdargo
a comportamenti difformi rispetto alle finalita @ahorma.

Pertanto, al fine direndere oggettivoil concetto di tempestivita, tutelando operatanienti e
Consorzio, si definisce “tempestiva” la pubblicamo di dati, informazioni e documenti, quando
venga effettuata entro quindici giorni dalla disipdita definitiva degli stessi, analogamente al
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termine di pubblicazione delle deliberazioni del n€orzio previsto dalla legge regionale
Lombardia n° 31/2008 (art. 92, comma 8).

4.3. Sistema di monitoraggio interno sull’attuadatel programma

I Responsabile della Prevenzione della Corruziswlge stabilmente attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazionessigaurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, noécsegnalando i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione al Rteste del Consorzio, all’Autorita nazionale
anticorruzione e al titolare del potere disciplméDirettore in genere o Presidente del Consorab,
caso di procedimenti nei confronti del Direttore).
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